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RESOLUCION No. SSPD - 20174010005055 DEL 09/03/2017

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion”
EL SUPERINTEND'_ENTE DELEGADO PARA ACU EDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEOQ

En ejercicio de las atribuciones conferidas en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, en el
articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015 y en |la Resolucién No. SSPD 20111300032265 de 2011

CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES

Que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (Superservicios) de conformidad con lo
previsto en el Paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, mediante la cual “se desarrollan los
articulos 356 y 357 de la Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones”, es la entidad competente
para adelantar el proceso de certificacion relacionado con la administracion de los recursos del Sistema
General de Participaciones para agua potable y saneamiento basico (SGP-APSB) o de retirarla segun
sea el caso, a los distritos y distritos del pais.

Que el articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, establecid que “La Superintendencia de Servicios
Pablicos Domiciliarios adelantara el proceso de certificacion de acuverdo con lo estabiecido en el
paréagrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007.”

Que el Superintendente de Servicios Publicos mediante Resolucion No. SSPD 20111300032265 del 21
de octubre de 2011, delegd en el Superintendente Delegado para Acueducto, Aicantarillado y Aseo entre
otras funciones, la de expedir los actos administrativos mediante los cuales se decida sobre la
certificacion de distritos relacionada con la administracion de los recurses del SGP-APSB a que se refiere
el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, en concordancia con el Decreto 1077 de 2015,
resolver los recursos que contra elics se presenten y en general la de ejercer todas las actuaciones
previstas en el Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (C.P.A.C.A),
para adelantar los procedimientos administrativos.

Que el Municipio de LA JAGUA .DE IBIRICO del departamento del CESAR es de categoria 4 y como no
fue prestador directo de los servicios publico de acueducto, alcantarillado y aseo a 31 de diciembre de
2015, para obtener la certificacion relacionada con la administracion de los recursos del SGP-APSB,
debia acreditar el cumplimiento de los requisitos previstos en el Articulo 2.3.5.1.2.1.6. del Decreto 1077
de 2015.

Que mediante Resolucién No. SSPD 20164010054775 del 30 de septiembre de 2016, la Superservicios
decidi6 DESCERTIFICAR al Municipio de LA JAGUA DE IBIRICO del Departamento del CESAR, por
haber incumplido el siguiente reguisito previsto en el articulo 2.3.5.1.2.1.6. del Decreto 1077 de 2015:

“Reporte en el SU!I el Acuerdo de aprobacion de los porcentajes de subsidio y aporte solidario
de acueducto, alcantarillaclo y aseo para la vigencia respectiva, expedido de conformidad con
los porcentajes seflalados e la Ley 1450 de 2011 o la norma que lo modifigue, complemente o
sustituya.” ,

El 3 de noviembre de 2016 el sefior Esdrubal Antonio Molina Mendoza, autorizado de la Alcaldesa del
Municipio de LA JAGUA DE IBIRICO, comparecié a esta SSPD a notificarse personalmente del contenido
de la Resolucién No. SSPD 20164010054775.

°, :
4?301415376& La sefiora Yarcely Leonor Rangel Restrepo, en su calidad de Alcaldesa Municipa! de LA JAGUA DE
IBIRICO-CESAR, mediante .el documento radicado en esta entidad bajo el numerc SSPD
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20165290771472 del 10 de noviembre de 2016, presentd oportunamente recurso de reposicion contra la
Resolucion No. SSPD 20164010054775.

2. ARGUMENTOS DEL MUNICIPIO Y PRUEBAS APORTADAS CON EL RECURSO DE REPOSICION
2.1 Como argumentos del recurso, se alegaron los siguientes por parte de la recurrente:

“El Municipio de La Jagua de ibirico dando cumplimiento-a lo establecido en el Decrefo 1077 de
2015 realizo los reportes para acreditar los requisitos del procesc de certificacion en la
administracién de los recursos del Sistema General de - Participaciones para Agua Potable y
Saneamiento Basico SGP- APSB de la vigencia 2015, dentro del plazo establecido. Como
consecuencia a lo anterior de la evaluacién realizada por la Superintendencia de Servicios
Publicos de los requisitos establecidos en el Articulo 2.3.5.1.2.16 del mencionada Decreto se
inform¢ como resultado el No Cumplimiento del requisito "Reporte al SUI el Acuerdo de
aprobacion de los porcentajes de subsidio y aporte solidario de Acueducto, Alcantarillado y aseo
expedido de conformidad con los porcentajes sefalados en la Ley 1450 de 2011 o la que los
modifique, complemente o sustituya.” Que para acreditar dicho requisitc el Municipio realizo el
reporte al SUI del Acuerdo 006 del 25 de marzo de 2012, modificado por el Acuerdo 032 de 2014
en los cuales se establecieron los porcentajes de subsidios y aporte solidario a aplicar durante
las vigencias 2012 a 2017, que dichos Acuerdos no contemplaron en los porcentajes de aportes
solidarios los estratos 5 y 6 que segtn la norma deben contribuir con un aporte, asf como los
usuarios comerciales e indusiriales. Por lo anterior se hace necesario informar y aportar la
modificacién al Acuerdo 006 de 2012 donde se incluyeron los aportes para dichos estratos que
no fueron tenidos en cuenta en el acuerdo inicial por no contemplar en su momento la inclusion
de estos estratos en la estratificacion sociceconomica del Municipio.

Teniendo en cuenta que no fue solicitado ninguna aclaracién, -ni informacion adicional como
pruebas por parte de esta superintendencia para tomar la decision en torno de la ceriificacién en
cuanto a la aplicacion de los porcentajes de aporte solidarios de los estratos aplicados en el
Municipio, se presenta el siguientfe recurso para anexar fodos l0s Acuerdos existentes que
pudieran servir como soportes del cumplimiento del requisito en mencién.”

2.2. De las pruebas relacionadas en el recurso.

Con el documentoe radicado con el No. SSPD 20165290771472, por medio del cual se sustentd el recurso
de reposicion, se remitieron los siguientes documentos para que fueran tenidos en cuenta como prueba:

3.3.1. Copia de la cédula de ciudadania y acta de posesion del 31 de diciembre de 2015 con los cuales
se demuestra la calidad de Alcaldesa del Municipio de La Jagua de Ibirico.

3.3.2. Copia del Acuerdo No. 003 del 28 de enero de 2015 pdr médio del cual se modificd el Acuerdo No.
006 del 25 de marzo de 2012.

3.3.3. Copia del Acuerdo No. 006 del 25 de marzo de 2012 por medio del cual se establecieron los
porcentajes a transferir al Fondo de Solidaridad y Redistribucién de Ingresoes.

3.3.4. Copia del Acuerdo No. 032 del 28 de noviembre de 2014 por medio de! cual se modificd el Articulo
1° del Acuerdo No. 006 del 25 de marzo de 2012.

Los anteriores documentos, en su valcr integral, se anexan al expediente.

3. ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS

Para determinar si le asiste razén a ta parte recurrente, esta SSPD procedera a analizar los argumentos
expuestos en el escrito de reposicion, lo cual efectuara de la siguiente manera:

Argumentos expuestos el cumplimiento del requisito relacionado con el “Reporte en el SUI el
Acuerdo de aprobacion de los porcentajes de subsidio y- aporte solidario de acueducto,
alcantarillado y aseo para la vigencia respectiva, expedidc de conformidad con los porcentajes
senalados e la Ley 1450 de 2011 o la norma que lo modifique, complemente o sustituya.”

Al respecto, la recurrente afirma que el Acuerdo No. 006 de 2012, fue modificado en el sentido de incluir
los porcentajes de aporte sclidario para los usuarios de los estratos 5 y 6 y dado que no fue decretado un
periodo probatorio para aclarar la informacién inicialmente reportada en el SUI, remite todos los acuerdos
existentes para demostrar el cumplimiento det requisito.

Se aclara que el Municipio de LA JAGUA DE IBIRICO incumplio éste requisito debido a que reporto al
SUl el 30 de abril de 2016, los Acuerdos Nos. 006 del 25 de marzo de’ 2012 y 032 del 28 de noviembre de
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2014, pero los mismos no sefialan los parcentajes de contribuciones para los usuarios de los estratos 5 y
6 existentes en el municipio de acuerdo a la informacion reportada en el REC 1A2015, asi
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COBERTURAS CON SCLUCIONES PARTICULARES
RESIDENCIAL

Se recuerda a la recurrente que para acreditar el requisito objeto de estudio, la Superintendencia debe
verificar que el municipio haya aplicado la metodologia establecida por el Gobkierno Nacional para
asegurar el equilibric entre los subsidios y [as contribuciones para los servicios publicos domiciliarios de
acueducto, alcantarillado y aseo, esto es el Decreto 1013 de 2005, compilade en el Decreto 1077 de
2015, y el Articulo 125° de la Ley 1450 de 2011.

Aunado a lo anterior, se debe advertir que a través de la estratificacion se clasifica a la poblacion segun
sus condiciones socio-econémicas a efectos de permitir que la redistribucion del ingreso y el principio de
solidaridad que deben imperar en el régimen de tarifas para los servicios publicos domiciliarios se
cumplan efectivamente (articulo 367 de la Constitucion). La Ley 142 de 1994, en este caso, hace uso de
este mecanismo para determinar qué sectores de la poblacién deben, ademas de pagar los costos
propios de los servicios publicos de gue son usuarios, asumir un pago extra, a fin de colaborar con ese

otro sector de la poblacion que ne tiene los recursos suficientes para cubrir los costos reales de estos
Servicios.

Teniendo en cuenta que en el Municipio de la JAGUA DE IBIRICO existen predios en los estratos 5y 6, el
Concejo Municipal debié establecer los porcentajes de contribuciones que los mismos deben atender, y
los cuales no fueron sefialados en los Acuerdos Nos. 006 de 2012 y 032 de 2014, tal como evidencia en
algunas de las imagenes de los mismos que a continuacion se adjuntan:

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
Swww.superservicios.gov.co - sspd@superservicios. gov.co
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Con el recurso de reposicién, ia recurrente allega el Acuerdo No. 003 del 28 de eneroc de 2015, cuyos
apartes se anexan:

: . 7 oy
ACUERDO N0 0 3 ACUERDA:
, ARTiCULO 1°: Modiliquese el Articulo segundo 2° et Acuerdo Municipal N* 006
(2 8 ENE 2055 ) del 25 de Marzo del 2042, el cual quedara ask:
"POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO SEGUNDO “ARTICULO SEGUNDO": Establecer como aporte solidaric o sobrepectio para
DEL ACUERDO MUNCIPAL 006 DEL 25 DE MARZO DL 2012 EL los servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarifiado v aseo en el
CUAL FIJA LOS PORCENTAJE DE SUBSIDIOS Y APORTES mqniciplu de La Jagua de Ibirica los sigulentes factores de aporte solidario a las
SOLIDARIOS PARA TRANSFERIR AL FONDO DE SOLIDARIDAD farifas. Lo anterlor, conforme a lo establecido en la Ley 1450 de 2011,
Y REDISTRIBUCION DE INGRESOS PARA CUBRIR LOS :
SUBSIDIOS DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEQ." ESTRATO SERVICIO PUBLICO DOMIGILIARIO
ACUEDUCTO ALCANTARILLADO ASEQ
CARGO [CONSUMQ | CARGO |[CONSUMO [ SERVICIO
EL HONORABLE CONGEJO MUNCIPAL O LA JAGUA DE IBIRICO CESAR 9 FlIO OROINARIO
5 50% 50% 50% 50% 50%
En uso de sus atribuciones Constilucionales y Legales y en especial las 6 o0% 50% 60% 60% 60%
conferidas en ef numeral 4 del Ariculo 313 y 36 de s Constitucién Pelitica de COMERCIAL 50% 50% 50% 50%
Colombia, el numeral 6 del Articulo 32 por 12 ley 136 de 1994, Ley 142 de 1934 INDUSTRIAL 30% 0% 30% 30%

madificado per el Arliculo 18 de |a Ley 1551 del 2012y, .

CONSIDERANDO:
ARTICULO 2° ; El presente Acuerda rige a parlir de fa fecha de su sancidn y

deroga todas las disposiciones que le sean contrarias |
1. Que el Arficulo 5.3 de la Ley 124 de 1994 eslablece que es competencia

de los Municipios, en relacién con los servicios pibiices que ejarceran en

los #érmines de ta Ley y de los reglamentos que con sujecién a ella COMUNIQUESE Y CUMPLASE  +-- !

expidan los concejos Municipales. ’ IZ ﬂ £NE 2“'5
2. Que mediante el Acuerdo Municipal N* D11 del 27 da Agosto de 2004 el Fxpecido en el Kkriclpio de 1a Jagua d (brico, Cesar 4 fos —
concejo Municipal de la Jagua de Ibirco créo el Fando de Solidaridad y
Ridislribucién de Ingreses para los servicios de Acueducto, Alcantarillado
¥y Aseo,

3. Que La Ley 1450 de 2011, también llamada Plan Nacional de Desarrolio,

conlemnpla en su Arllculo 125 lo siguiente respecto a los Subsidios para los -~

servicios de acueducto, alcantariiade y aseo. "Para efectos de lo dispuesto At

en el numeral § del articulo 99 de fa Ley 142 de 1994, para los servicios de @7 A/ A
acueducto, alcantarillado y aseo, 'os subsidios en ningln caso serdn Sy ) OF!‘ P e T
superiores al setenta por ciento (70%) del costo"del suministro para el CELIYGREGORIA AGUILAR BRAVC
esfrato 1, cuarenta por ciento (40%) para €! estrato 2 y quince por ciento Presidenta

(15%) para et eslrato 3,

Se observa que los Acuerdos Nos. 006 de 2012, 032 de 2014 y 003 del 2015 fueron expedidos para ser
aplicados en la vigencia 2015 y reunen las caracteristicas sustanciales, pues se pudo deducir que en
ellos se establecié los subsidios para los estratos 1, 2 y 3 v los aportes solidarios a cargo de los estratos
5, 8, industrial y comercial existentes en el municipio. En estas condiciones, considera este despacho que
los acuerdos en mencion, cumplen con las exigencias del presente proceso de certificacion, lo que le
permite a esta Superintendencia, siguiendo los principios generales del derecho respecto de la
prevalencia del derecho sustancial sobre las formas y el principio de eficacia administrativa sefialado en
el numeral 11° del articulo 3° del CPACA, proceder a ordenar el cumplimiento del requisito que se
analiza.

En consecuencia, se evidencia que el ente territorial cumpli¢ el requisito que se le demanda, y por lo
tanto, el recurso formulado por la sefiora Yarcely Leonor Rangel Restrepo, como Alcaldesa del Municipio
de LA JAGUA DE IBIRICO del Departamento del CESAR, prospera y en consecuencia la Resolucion
recurrida sera revocada.

En mérito de lo expuesto, el Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillade y Aseo,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMEROD.- REVOCAR ia Resolucion No. SSPD 20164010054775 del 30 de septiembre de
2018, proferida por el Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseo, de conformidad
con lo expuesto en la parte motiva de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- CERTIFICAR a municipio de LA JAGUA DE IBIRICO del Departamento del
CESAR, en relacion con la administracion de los recursos del Sistema General de Participaciones para
agua potable y saneamiento basico.

ARTICULC TERCERO.- NOTIFICAR personalmente de la presente Resolucion al Alcalde del Municipio
de LA JAGUA DE IBIRICO del Departamento del CESAR, haciéndole entrega de una copia de la misma,
y advirtiéndole que contra ésta no procede recurso alguno. De no ser posible la notificacion personal, se
debe dar aplicacién al articulo 68 del Codigo de Procedimiento Adminisirativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO CUARTO.- COMUNICAR, una vez en firme, el contenido de la presente Resolucion al
Gobernador del Departamento del CESAR, al Departamento Nacional de Planeacion, al Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorioc y al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, y publicar en la pagina web de
la SSPD.

Superintendencia de Servicios Piblicos Domiciliarios
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ARTICULO QUINTO.- La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su ejecutoria y contra ella no
procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D. C. :

e . o2 L A
JULIAN DANIEL LOPEZ MURCIA t

Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseo

Proyecté: Vanessa Benavides- Contratista Grupo de Certificaciones e Informacibn{o M
Reviso: Maria Eugenia Sierra Botero - Coordinadera Grupo de Certificaciones e Informacion nd
Aprobd: Carlos Andrés Bernal Casas - Contratista Superintendencia Delegada para Acueducto, Alcantaritlado y Ase
Expediente: 2016401351600661E
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